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Oficio NE/117/2020 Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.

Ao Exmo. Senhor
Ministro Ricardo de Aquino Salles
DD. Presidente do CONAMA

Senhor Presidente,

Pelo presente submetermos a este Conselho a proposta de Resolugao visando
definir as institui¢cdes oficiais de pesquisas e sua forma de atuagdo, de modo a tornar efetivas
as restrigoes de uso alternativo do solo, necessarias a conservagdo do Pantanal e planicies

pantaneiras, que seguem em anexo.
Renovamos, na oportunidade, as expressoes de distinta consideragao.

Atenciosamente.

Fow

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico
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PROPOSTA DE RESOLUCAO

JUSTIFICATIVA

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 225, §4°, considera
o Pantanal mato-grossense como patrimonio nacional, e determina que sua utilizagdo deve

assegurar a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais.

()

No entanto, as alteragdes trazidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n
12.651/2012) reduziram significativamente as Areas de Preservagdo Permanente, nas quais
se inserem as areas umidas ou esporadicamente alagéveis, como ocorrem na planicie
pantaneira, representando um retrocesso a protecdo ambiental € ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que refletiu de forma direta no aumento do desmatamento e das

queimadas, com severa perda de biodiversidade.

Nesse sentido, o monitoramento do bioma, realizado pelo proprio Ministério do
Meio Ambiente (2011) mostrou drea desmatada de 23.160 km’ até o ano de 2009, com 188
km® desflorestados no periodo de 2008-2009. Alho et all destacam que “em 2008, a
vegetagdo remanescente no Pantanal tinha 83% de seus habitats naturais, em 2009, esse
percentual decresceu menos de 1% e, até 2019, o bioma perdeu 18% de cobertura vegetal.
(...) Entre 1976 e 2008, 12,14% do Pantanal foi desmatado, o que induz que a vegetagdo
natural da regido podera ser eliminada até o ano de 2050 (ALHO, Cleber, et all. Ameagas
a Biodiversidade do Pantanal brasileiro pelo uso e ocupacdo da terra. Ambiente e

Sociedade. vol.22, Sao Paulo, 2019).

No ordenamento infraconstitucional, a principal norma geral que assegurava a
protecao da planicie alagavel do Pantanal estava contida no Codigo Florestal (com redagao

dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989) que as considerava areas de preservagdo permanente,
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portanto submetidas a um regime juridico de interesse publico com imposi¢do de

preservacao integral e permanente da flora, vedada sua supressao.

Embora ndo houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas areas, a mesma
estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos curso d'agua medidas
desde o seu nivel mais alto, o que abrangia grande parte das areas imidas existentes no pais
(aquelas que ocorrem com a inundagao periddica causada pelo transbordamento lateral de
rios). Ocorre que mesmo essa proteg¢ao parcial, frequentemente ignorada, foi suprimida com
a redacdo em vigor do art. 4°, I da Lei 12.651/2012, que define a APP ciliar como a faixa
marginal ao longo de qualquer curso d'agua desde a borda da calha do leito regular, o que

exclui dessa protecdo as areas periodicamente alagaveis.

Para “compensar” essa desprotecdo desses frageis ecossistemas, o referido Codigo
estabeleceu em seu art. 10 uma regra genérica para ‘“salvaguardar” as areas umidas que
possam ser consideradas “pantanais e planicies pantaneira” criando uma nova categoria

juridica denominada “Areas de Uso Restrito”, com o seguinte teor:

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploragcdo ecologicamente
sustentavel, devendo-se considerar as recomendagdes técnicas dos 6rgaos oficiais de pesquisa,
ficando novas supressdes de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a
autorizagdo do orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendac¢des mencionadas

neste artigo.

Contudo, essa norma, ainda ndo tem o alcance necessario € tampouco se presta a
assegurar uma protecdo efetiva para as areas imidas: primeiro porque nao temos definidas
quais as institui¢des oficiais de pesquisa, tampouco o procedimento para a elaboragao de
recomendacgdes técnicas que possam subsidiar a atuacdo dos Orgdos ambientais,
evidenciando um quadro de desprotecao legal, lesivo a um bioma que de megadiversidade

que se mostra fragil e ameagado.

Decorre desse vazio legal, a necessidade de serem definidas legalmente as institui¢cdes
oficiais de pesquisa, que devem oferecer essas recomendacdes técnicas para a exploracao

ecologicamente sustentavel do Pantanal.
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Deste modo, considerando demonstrada a necessidade desta regulamentacao, tem-se
que a mesma pode se efetivar através de Resolugdo do CONAMA, tendo em vista que
compete a este Conselho estabelecer normas e critérios necessarios a manutencao da
qualidade do meio ambiente e uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
recursos hidricos, entre os quais se inserem as areas imidas, a teor do art. 8°, inciso VII da

Lein’. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Acredita-se que através desta iniciativa, a gestdo do Pantanal ganhard um suporte

técnico que permitira conter a pressao politica para a expansao do desmatamento no bioma.

RESOLUCAO CONAMA N® ..o,

Define instituigdes oficiais de pesquisas e sua forma de atuacao
de modo a tornar efetivas as restricoes de uso alternativo do
solo, necessarias a conservacdo do Pantanal e planicies

pantaneiras.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes
e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto

em seu Regimento Interno, e

Considerando que as supressdoes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo nos
pantanais e planicies pantaneiras devem considerar as recomendagdes técnicas dos 6rgaos

oficiais de pesquisa nos termos do art. 10 do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012);

Considerando a necessidade de definir legalmente as instituicdes oficiais de pesquisa que
deverdo oferecer as recomendagdes técnicas para a exploracao ecologicamente sustentavel

do Pantanal;
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Considerando que essa defini¢do pode se efetivar através de Resolugdo do CONAMA, bem
como a defini¢do de estratégia para consultas e oferecimento de recomendagdes, tendo em
vista ser procedimento imprescindivel aos licenciamentos e atos autorizatdrios que

envolvam a supressao de vegetagao nativa no pantanal e planicies pantaneiras;

Considerando que o Pantanal mato-grossense ¢ patrimonio nacional, a teor do art. 225 § 4°

da Constitui¢ao Federal;

Considerando, finalmente, a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente para
estabelecer normas e critérios necessarios a manuteng¢ao da qualidade do meio ambiente e
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os recursos hidricos, entre os quais se
inserem as areas umidas, a teor do art. 8°, inciso VII da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de

1981,
RESOLVE

Art. 1° Para fins de apoio técnico-cientifico a conservacao e ao uso sustentdvel do Pantanal,
fica constituido o Grupo de Trabalho Técnico Consultivo do Pantanal - GTCPan que sera
integrado por um membro designado por cada uma das seguintes instituigdes oficiais de

pesquisa:

I - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal — INPP;

IT - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA Pantanal;

III - Instituto de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis;

IV - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Areas Umidas-INAU;

V - Universidades federais e estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Paragrafo unico. O GTCPan sera coordenado pelo membro da EMBRAPA Pantanal que

dara o suporte administrativo, funcionando como secretaria deste Grupo de Trabalho.
Art. 2° Incumbe ao GTCPan:

I — Fornecer apoio consultivo aos 6rgdos ambientais na definicdo de critérios para a

conservagao e exploracao ecologicamente sustentavel do Pantanal e planicies pantaneiras;
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IT — Definir os usos ecologicamente sustentdveis com observancia aos macrohabitats do
bioma pantanal e planicies pantaneiras, podendo indicar, quando for o caso e sem prejuizo

do disposto na legislagao em vigor, restricdes ao funcionamento de determinadas atividades;

Il — convidar pesquisadores e especialistas para aprofundamento de estudos que sejam

demandados pelos 6rgaos ambientais;
IV — Elaborar um regimento interno para o funcionamento de suas atividades.

Art. 3° Sempre que considerar necessario os 6rgaos ambientais formulardo consulta ao

GTCPan, sem prejuizo de recomendagdes que este possam oferecer espontaneamente.

Paragrafo unico. As recomendagdes aprovadas pelo GTCPan deverdo serdo publicadas e
observadas pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente em suas politicas e procedimentos que

envolvam a protecao do Pantanal.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor a contar da data de sua publicacgao.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.

Fow

Carlos Teodoro José Hug & ey Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico
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Oficio NE/118/2020 Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.

Ao Exmo. Senhor
Ministro Ricardo de Aquino Salles
DD. Presidente do CONAMA

Senhor Presidente,

Pelo presente submetermos a este Conselho a inclusa proposta de Resolugao
visando considerar como prioritarias para fins de compensagao de passivos de Reserva legal,
as areas localizadas no Pantanal, nas quais poderdo ser autorizadas a compensacao

independentemente do bioma e da fitofisionomia vegetal da area a ser compensada.
Renovamos, na oportunidade, as expressoes de distinta consideragao.

Atenciosamente.

Fow

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico

PROPOSTA DE RESOLUCAO
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As areas localizadas no Pantanal sdo consideradas prioritarias
para fins de compensacdo de passivos de Reserva legal,
podendo nelas ser autorizada a  compensagao
independentemente do bioma e da fitofisionomia vegetal da

area a ser compensada
JUSTIFICATIVA

O Pantanal, patrimonio nacional, assim considerado pela Constituicao Federal
(CF art. 225 § 4°), além de Patriménio Mundial da Humanidade, ¢ reconhecido como
Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar, dada a sua importancia internacional para a manutencao

da diversidade de espécies e o bem-estar das populagdes humanas.

O Bioma Pantanal, situados nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
abrange nao sO a areas umidas que o caracterizam, mas, também, a vegetacao de cerrado e

florestas.

Nos termos do art. 66, inc. Il e § 6°, ambos do Codigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012), as areas utilizadas para compensagdo dos passivos de Reserva Legal devem
estar localizadas no mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compensada, conforme se

depreende da norma a seguir transcrita:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imoével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera
regularizar sua situagdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes

alternativas, isolada ou conjuntamente:

(...)

III - compensar a Reserva Legal.

(...)

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5° deverao:

I - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada,;
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II - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

(grifamos)

III - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela

Uni&o ou pelos Estados.(grifamos)

§ 7° A defini¢do de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre outros,
a recuperagdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagdo de
corredores ecologicos, a conservagdo de grandes areas protegidas e a conservagdo ou

recuperagdo de ecossistemas ou espécies ameagados.

A necessidade de assegurar no Pantanal a conservacdo de grandes areas
protegidas e bem como de ecossistemas ou espécies ameagados, justifica o reconhecimento

desse bioma como area prioritaria para fins de compensacao de passivos de Reserva legal.

Deste modo, as compensagdes de Reserva Legal se efetivadas no Pantanal,
independentemente do bioma e da fitofisionomia vegetal da area a ser compensada,
certamente contribuirdo sobremaneira para ampliar as areas conservadas nesse santuario

ecologico.

Justifica-se, assim, a Resolugdo proposta, tendo em vista a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente para estabelecer normas e critérios necessarios a
manutengdo da qualidade do meio ambiente e uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os recursos hidricos, entre os quais se inserem as areas imidas, a teor do art.

8°, inciso VII da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Certamente a autorizagdo para compensagao de passivos de Reserva Legal no
bioma Pantanal, priorizard a conservacao e recuperacdo dos ecossistemas e espécies

ameacadas, abrangidos pela planicie pantaneira.

PROPOSTA DE RESOLUCAO
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As areas localizadas no Pantanal sdo consideradas prioritarias
para fins de compensagao de passivos de Reserva legal, podendo
nelas ser autorizada a compensacdo independentemente do

bioma e da fitofisionomia vegetal da area a ser compensada.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes
e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto

em seu Regimento Interno, e

Considerando ser o Pantanal area de patrimonio nacional, assim considerado pela
Constituicao Federal (CF art. 225 § 4°), além de Patrimonio Mundial da Humanidade,

Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar;

Considerando que pela sua importancia ecologica a planicie pantaneira merece ser priorizada

para a conservagao e recuperagao de ecossistemas ou espécies ameagadas;

Considerando que o Bioma Pantanal, além das areas imidas que o caracterizam, abrange
porcdes de territérios dos Estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, onde sdo

encontrados predominantemente vegetacao de cerrado e floresta;

Considerando que a compensacao dos passivos de Reserva Legal, se efetivadas no bioma
Pantanal, podem contribuir, sobremaneira, para ampliar as areas conservadas nesse santuario

ecologico;

Considerando, ainda, o disposto no art. 66, inc. III e § 6° do Cdodigo Florestal (Lei Federal
n°® 12.651/2012);

Considerando, finalmente, a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente para
estabelecer normas e critérios necessarios a manuteng¢ao da qualidade do meio ambiente e
uso racional dos recursos ambientais, principalmente os recursos hidricos, entre os quais se
inserem as areas umidas, a teor do art. 8°, inciso VII da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de

1981,

RESOLVE
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Art. 1° As areas localizadas no bioma Pantanal sdo consideradas prioritarias para fins de
compensagado de passivos de Reserva legal, com a finalidade de assegurar a conservagao de

grandes areas protegidas e bem como de ecossistemas ou espécies ameacadas.

Art. 2° Ficam autorizadas, na forma do art. 66, I1I do Codigo Florestal, as compensagdes de
passivos de Reserva Legal no Pantanal, independentemente do bioma e da fitofisionomia

vegetal da area a ser compensada.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor a contar da data de sua publicacgao.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.

o

Carlos Teodoro José Hug & ey Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico

Oficio NE/119/2020 Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.
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Ao Exmo. Senhor
Ministro Ricardo de Aquino Salles
DD. Presidente do CONAMA

Senhor Presidente,

Pelo presente submetermos a este Conselho a proposta de Resolugdo em anexo,
visando determinar o sobrestamento dos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos na Bacia do Alto Paraguai, at¢ que sejam revisados os
procedimentos e as metodologias de analise de Declaragdes de Reserva de Disponibilidade

Hidrica e outorgas de direito de uso de recursos hidricos.
Renovamos, na oportunidade, as expressoes de distinta consideragao.

Atenciosamente.

Fow

Carlos Teodoro José Hugueney Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico

PROPOSTA DE RESOLUCAO
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Determina o sobrestamento dos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos na Regido
Hidrografica do Paraguai, at¢ que sejam revisados os
procedimentos e as metodologias de analise de Declaracdes de
Reserva de Disponibilidade Hidrica e outorgas de direito de uso

de recursos hidricos.

JUSTIFICATIVA

O Pantanal, patrim6nio nacional, assim considerado pela Constitui¢ao Federal (CF art. 225
§ 4°), além de Patrimdénio Mundial da Humanidade, ¢ reconhecido como Reserva da Biosfera
e Sitio Ramsar, dada a sua importancia internacional para a manutengao da diversidade de
espécies e o bem-estar das populagdes humanas.

A planicie pantaneira integra a Regido Hidrografica do Paraguai sendo formado pelo Rio
Paraguai (rio federal), além de diversos efluentes (rios estaduais) que nascem no Planalto
circundante e sdo indispensaveis a manutencdo do pulso de inundacdo e conservagdo do
bioma, enquanto area umida.

Sabe-se que a construgdo de hidrelétricas nos rios que drenam para o Pantanal tem potencial
para afetar ndo apenas o pulso de inundagao, como também a qualidade da dgua e o processo
reprodutivo da ictiofauna, tendo em vista o barramento de cursos d’agua onde ocorre a
piracema;

Além disso, o aumento do nimero global de planos de desenvolvimento de energia altera os
fluxos de dgua e transporte de sedimentos, interrompem a conectividade e criam barreiras
para a migracao de espécies, podendo ter efeitos negativos sobre as caracteristicas ecologicas
do Pantanal mato-grossense incluindo espécies e ecossistemas.

Segundo os dados de livre acesso da pagina eletronica da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, cerca de 70% do potencial de geragdo de energia hidrelétrica ja estdo
atualmente em operacao na bacia do Alto Paraguai e que o conjunto de empreendimentos
previstos, em sua maioria de Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs corresponderia a apenas
2% do fornecimento de energia para o pais.

Por esta razdo, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, contratou a Fundagio Eliseu Alves
para desenvolver “Estudos de avaliagdo dos efeitos da implantagao de empreendimentos
hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai”, que se encontram em fase de
elaboragdo pela equipe multidisciplinar de especialistas da fungao.

O Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai — PRH Paraguai,
aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos por meio da Resolugdo CNRH n°
196, de 08 de marco de 2018, dispde, dentre as diretrizes para outorga de direito de uso de
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recursos hidricos, que “os pedidos de Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH) ou Outorgas para novos aproveitamentos hidrelétricos na RH-Paraguai devem
aguardar os resultados desses estudos para a conclusdo de suas analises, de forma a poder
incorporar seus resultados”.

Ademais, o Parecer n° 05/2018/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU, recomendou a “suspensao da
analise dos requerimentos de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica e de
Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos para usos com fins de aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai, até que haja conclusdes
advindas dos estudos em execug¢ao”.

Neste aspecto, compete ao CONAMA determinar, quando julgar necessario, a realizacao de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdao ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional (art. 8°, II da Lei 6.938/1981),
bem como, estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos (art. 8°, VII da Lei 6.938/1981).

Assim, considerando a necessidade de que os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, devem observar igualmente as recomendagdes do citado parecer, o que implica na
suspensao dos processos de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos na Bacia do
Alto Paraguai, até que sejam ultimados os estudos contratados pela Agéncia Nacional da
Agua — ANA e promovida a revisdo dos procedimentos também nas esferas estaduais far-
se-4 necessaria a presente resolugao.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

Determina o sobrestamento dos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos na Bacia do Alto
Paraguai, at¢ que sejam revisados os procedimentos e as
metodologias de andlise de Declaragdes de Reserva de
Disponibilidade Hidrica e outorgas de direito de uso de recursos
hidricos.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des
e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando ser o Pantanal area de patrimonio nacional, assim considerado pela
Constituicao Federal (CF art. 225 § 4°), além de Patrimonio Mundial da Humanidade,
Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar;
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Considerando que Pantanal, integra a Bacia do Alto Paraguai sendo formado pelo Rio
Paraguai (rio federal), além de diversos efluentes (rios estaduais) que nascem no Planalto
circundante e sdo indispensaveis a manutencdo do pulso de inundacdo e conservagdo do
bioma, enquanto area umida;

Considerando que a construgdo de hidrelétricas nos rios que drenam para o Pantanal tem
potencial para afetar ndo apenas o pulso de inundacao, como também a qualidade da agua e
o processo reprodutivo da ictiofauna, tendo em vista o barramento de cursos d’agua onde
ocorre a piracema;

Considerando que o nimero global crescente de planos de desenvolvimento de energia que,
alterando os fluxos de agua ¢ transporte de sedimentos, interrompendo a conectividade,
criando barreiras para a migracdo de espécies, podem ter efeitos negativos sobre as
caracteristicas ecologicas do Pantanal mato-grossense incluindo espécies e ecossistemas;

Considerando que, com base nos dados de livre acesso da pagina eletronica da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, cerca de 70% do potencial de geragao de energia
hidrelétrica ja estao atualmente em operacao na bacia do Alto Paraguai e que o conjunto de
empreendimentos previstos, em sua maioria de Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs
corresponderia a apenas 2% do fornecimento de energia para o pais;

Considerando a Recomendacdo n° 6 do Comité Nacional de Zonas Umidas- CNZ, que
dispde sobre o planejamento dos usos dos recursos naturais na Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai, com especial aten¢do a expansao de projetos de geragao de energia hidrelétrica em
prejuizo a conservagao do pulso de inundacao do Pantanal Mato-grossense;

Considerando a contratagao pela ANA dos “Estudos de avaliagao dos efeitos da implantacao
de empreendimentos hidrelétricos na Regido Hidrografica do Rio Paraguai”, que se
encontram em elaboracdo por equipe multidisciplinar de especialistas conduzidos pela
Fundagao Eliseu Alves;

Considerando que o Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai — PRH
Paraguai, aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos por meio da Resolucao
CNRH n° 196, de 08 de marco de 2018, dispde, dentre as diretrizes para outorga de direito
de uso de recursos hidricos, que “os pedidos de Declaracao de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH) ou Outorgas para novos aproveitamentos hidrelétricos na RH-Paraguai
devem aguardar os resultados desses estudos para a conclusao de suas analises, de forma a
poder incorporar seus resultados”;

Considerando o Parecer n° 05/2018/GAB/PF/PFEANA/PGF/AGU, no qual “recomenda-se
a suspensao da analise dos requerimentos de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica e de Outorgas de Direito de Uso de Recursos Hidricos para usos com fins de
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos na Regido Hidrografica do Paraguai, até que
haja conclusdes advindas dos estudos em execucao”;

Considerando que compete ao CONAMA determinar, quando julgar necessario, a realizacao
de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional (art. 8°, II da Lei 6.938/1981),
bem como, estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da
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qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos (art. 8°, VII da Lei 6.938/1981);

Considerando, finalmente, a necessidade de que os Estados de Mato Grosso € Mato Grosso
do Sul, observem igualmente as recomendacdes do citado parecer, o que implica na
suspensao dos processos de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos na Bacia do
Alto Paraguai, até que sejam ultimados os estudos contratados pela Agéncia Nacional da
Agua — ANA e promovida a revisdo dos procedimentos também nas esferas estaduais,

RESOLVE:

Art.1° Determinar o sobrestamento dos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos na Bacia do Alto Paraguai, pelos 6rgaos federal e estaduais
de meio ambiente, até que sejam concluidos os estudos contratados pela Agéncia Nacional
de Aguas-ANA e revisados os procedimentos e as metodologias de analise de Declaracdes
de Reserva de Disponibilidade Hidrica e outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
consoante recomendacdes indicadas pelo citado estudo.

Art. 2° Reiterar a Recomendagéo ja formalizada pelo Comité de Zonas Umidas & Agéncia
Nacional de Aguas-ANA(Recomendacio CNZU n° 6, de 20 de setembro de 2012), para que
elabore o plano estratégico de recursos hidricos da regido hidrografica do Paraguai, levando
em conta a vazao ambiental (hidrograma Ecologico) nos rios ja barrados, de modo a
compatibilizar a geragdao de energia e demais usos com a conservagao da biodiversidade, a
garantia das necessidades de uso do ecossistema ¢ a manutencao do equilibrio hidro-
ecologico do bioma Pantanal;

Art. 3° Solicitar a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que seja criado um grupo de
trabalho interministerial do Pantanal, incluindo institui¢des de pesquisa, com a finalidade de
propor a lei do Pantanal como previsto artigo 225 § 4° da Constitui¢ao Federal.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor a contar da data de sua publicacgdo.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2020.

o

Carlos Teodoro José Hug & ey Irigaray
Conselheiro do CONAMA
Associacio Novo Encanto de Desenvolvimento Ecolégico
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A regido onde se encontram as nascentes do Rio Araguaia estdo expostas a processos
erosivos avancados, comprovados em imagens de satélites que indicam a existéncia de 21
vogorocas de grande porte que colocam em risco a perenidade deste importante rio.

Segundo os monitoramentos organizados pelo Instituto de Estudos Socioambientais da UFG
(IESA) houve um crescimento assustador dessas vocorocas na regido da alta bacia do
Araguaia, onde ficam os dois olhos d’4agua considerados como as nascentes oficiais do rio.

No entanto, as nascentes e as principais fontes que abastecem o Araguaia neste seu trecho
inicial, concentram-se numa area com cerca de 300 quilometros quadrados, localizada a
apenas oito quildometros do Parque Nacional das Emas (imagem em Anexo).

Nos termos do art. 7°, incisos X e XVIII do Decreto n° 99.274, de 1990, com redacdo dada
pelo Decreto n® 3.942, de 2001, é conferido ao CONAMA a competéncia para acompanhar
a implementacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza-SNUC, e
deliberar, sob a forma de resolugcdes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Assim, como forma de preservar a regido, propoe-se a ampliagdo do Parque Nacional das
Emas, de modo a abranger as cabeceiras do Rio Araguaia, o que contribuira
significativamente para conter a crescente degradacdo de uma drea de significativa
importancia ecoldgica, preservando um manancial de dguas cristalinas que forma um dos
mais belos e importantes rios nacionais;

Tal proposta vem ao encontro do Projeto “Juntos pelo Araguaia”, langado em 5 de julho de
2019, a ser executado pelo Governo Federal, Governo do Mato Grosso e¢ de Goias, que
propde um amplo programa de recuperagao e revitalizagao dessa bacia hidrografica mediante
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a intervencdo ambiental em dreas equivalentes mil quilometros quadrados, para
recomposi¢ao florestal, monitoramento da area e realizacao de atividades educacionais.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

Determina ao ICMBio a realizacdo de estudos com vistas a
ampliacdo do Parque Nacional das Emas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des
e competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando que a regido onde se encontram as nascentes do Rio Araguaia estdo expostas
a processos erosivos avancados, comprovados em imagens de satélites que indicam a
existéncia de 21 vogorocas de grande porte que colocam em risco a perenidade deste
importante rio;

Considerando que monitoramentos organizados pelo Instituto de Estudos Socioambientais
da UFG (IESA) mostram um crescimento assustador dessas vogorocas na regiao da alta bacia
do Araguaia, onde ficam os dois olhos d’agua considerados como as nascentes oficiais do
rio;

Considerando que as nascentes e as principais fontes que abastecem o Araguaia neste seu
trecho inicial, concentram-se numa area com cerca de 300 quildmetros quadrados, localizada
a apenas oito quildmetros do Parque Nacional das Emas (imagem em Anexo);

Considerando que o Projeto “Juntos pelo Araguaia”, langado em 5 de julho de 2019, a ser
executado pelo Governo Federal, Governo do Mato Grosso e de Goids, propde um amplo
programa de recuperagao e revitalizagdo dessa bacia hidrografica mediante a intervengao
ambiental em areas equivalentes mil quildmetros quadrados, para recomposicao florestal,
monitoramento da area e realizag¢ao de atividades educacionais;
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Considerando, ainda, que a ampliacao do Parque Nacional das Emas, de modo a abranger as
cabeceiras do Rio Araguaia, contribuira significativamente para conter a crescente
degradacao de uma area de significativa importancia ecoldgica, preservando um manancial
de aguas cristalinas que forma um dos mais belos e importantes rios nacionais;

Considerando, finalmente, que o disposto no art. 7°, incisos X e XVIII do Decreto n® 99.274,

de 1990, com redagdo dada pelo Decreto n® 3.942, de 2001, conferem a este Conselho a
competéncia para acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza-SNUC, e deliberar, sob a forma de resolucdes, visando o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar ao Instituto Chico Mendes de Conservag¢io da Biodiversidade-ICMBio a
realizag¢ao de Estudos Técnicos visando a ampliagdo do Parque Nacional das Emas, de modo
a inserir na area protegidas a regido onde se encontram localizadas as nascentes do Rio
Araguaia.

Art. 2° Os estudos a que se referem o art. 1° desta Resolugdo devem ser desenvolvidos no
prazo maximo de seis meses, dando-se ciéncia de suas conclusoes a este Conselho.

Art. 3° Solicitar ao Conselho de Governo que determine a inclusdo da desapropriacao das
areas onde se encontram as nascentes do Rio Araguaia no escopo do Projeto “Juntos pelo

\ ~

Araguaia”, como parcela de contribuicdio da Unido a preservacdo desse importante
patrimonio nacional.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor a contar da data de sua publicacgdo.

ANEXO

Imagem de satélite das cabeceiras do Rio Araguaia
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Imagem extraida do Google Earth em 23 de junho de 2020, observando-se:

a) Na margem direita da foto, na area localizada ao lado direito da BR 359, encontra-se o
Parque Nacional das Emas;

b) A Esquerda da rodovia BR 359, a area delimitada por uma escarpa (com o marcador
vermelho) € o vale onde se situam as nascentes do rio Araguaia, caracterizado por severo
processo de antropizagao.

Na atual sistematica, o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA funciona
apenas como uma lista de organizagdes que cumprem um procedimento fragilizado de
afericao de informacgdes, sem nenhuma garantia de que a organizagao tenha efetiva atuacao
na area, a qualidade das acdes declaradas e o nivel de veracidade das mesmas.

Neste cadastro sao aceitas organizacdes que simplesmente possuam em seu estatuto alguma
referéncia de atuagao no meio ambiente, o que fragiliza a qualidade de sua eventual atuagdo
dentro deste Conselho, limitando tecnicamente a participagdo da sociedade nos debates e
analises de resolucdes, de competéncia do CONAMA.

Além disso, o sistema adotado por meio de sorteio estabelecido pelo Decreto n° 9.806, de
2019, coloca em risco a representatividade da sociedade civil junto ao CONAMA, ao
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propiciar a escolha aleatéria de entidades sem qualificagao técnica para contribuir com a
formulacao de politicas publicas ambientais.

O Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas-CNEA ¢ referéncia para diversas
atividades envolvendo as organizacgdes nao-governamentais-ONGs ambientalistas, de modo,
que sua regulamentagcdo deve dispor de métodos necessarios a comprovacao de efetiva
atuacao na defesa do meio ambiente das entidades ambientalistas ndo governamentais que
integram o seu banco de dados.

PROPOSTAS DE RESOLUCAO

Dispde sobre o Cadastro Nacional das Entidades
Ambientalistas-CNEA.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuigdes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno e,

Considerando que o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA funciona apenas
como uma lista de organizagdes que cumprem um procedimento fragilizado de aferigcao de
informacodes, sem nenhuma garantia de que a organizacao tenha efetiva atuacdo na area, a
qualidade das ac¢des declaradas e o nivel de veracidade das mesmas;

Considerando que neste cadastro sdo aceitas organizagdes que simplesmente possuam em
seu estatuto alguma referéncia de atuagdo no meio ambiente, o que fragiliza a qualidade de
sua eventual atuacdo dentro deste Conselho, limitando tecnicamente a participagao da
sociedade nos debates e andlises de resolugdes, de competéncia do CONAMA;

Considerando que o sistema de sorteio estabelecido pelo Decreto n® 9.806, de 2019, pode
colocar em risco a representatividade da sociedade civil junto ao CONAMA, ao propiciar a
escolha aleatoria de entidades sem qualificagdo técnica para contribuir com a formulagao de
politicas publicas ambientais;

Considerando que o Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas-CNEA, vem sendo
utilizado como referéncia para diversas atividades envolvendo as organizagdes nao-
governamentais-ONGs ambientalistas,

RESOLVE:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sdo entidades ambientalistas as Organizagdes Nao-
Governamentais-ONGs sem fins lucrativos que tenham como objetivo principal, no seu
estatuto e por intermédio de suas atividades, a defesa e prote¢do do meio ambiente.
Paragrafo tnico. Nao sao passiveis de cadastramento como entidades ambientalistas, ainda
que se dediquem de qualquer forma as causas ambientais:

I - as sociedades comerciais;
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IT - os sindicatos, as associacoes de classe ou de representagcao de categoria profissional;
III - os clubes de servigo;

IV - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais ¢ confessionais;

V - as organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacgdes;

VI - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou socios;

VII - as entidades e empresas que comercializam planos de satide e assemelhados;
VIII - as institui¢cdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

IX - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
X - as organizagdes sociais;

XI - as cooperativas;

XII - as fundagdes publicas;

XIII - as fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado instituidas por 6rgao
publico ou por fundagdes publicas;

XIV - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢ao Federal;

XV - aquelas formadas por conjunto de pessoas que em sua maioria tenham um vinculo
societario e/ou empregaticio com a mesma organizacao publica ou privada;

XVI - associacao de moradores;

XVII - as fundagdes que em sua diregdo ou conselho deliberativo apresentem maioria de
componentes que tenham vinculo societario e/ou empregaticio com a mesma organizacao
ou conglomerado, seja publica ou privada.

Art. 2° O cadastramento ¢ o recadastramento para fins de registro no CNEA ¢ voluntario ¢
serd efetuado mediante o preenchimento da ficha de cadastro, constante do Anexo desta
Resolu¢do, devidamente assinada pelo representante legal da entidade.

§ 1° O dirigente da entidade ambientalista que solicitar cadastramento ou recadastramento ¢
responsavel pelas informagdes prestadas.

§ 2° A entidade ambientalista solicitante devera ter no minimo trés anos de existéncia e
atuacgao efetiva.

Art. 3° A entidade ambientalista, cadastrada ou recadastrada, terd seu registro homologado
pelo Presidente do CONAMA mediante portaria ministerial, publicada no Didrio Oficial da
Unido.

Art. 4° Fica instituida a Comissdao Permanente do CNEA, com as seguintes atribuicoes:

I - Supervisionar o cadastramento, recadastramento de entidades ambientalistas junto ao
CNEA;
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IT - Verificar, quando solicitada, a comprovacao das informagdes constantes da Ficha
Cadastral da entidade;

IIT - deliberar em casos de descadastramento de entidades ambientalistas junto ao CNEA.

Art. 5° A Comissao Permanente sera presidida por um representante da Secretaria-Executiva
do Ministério do Meio Ambiente e 4 (quatro) representantes das entidades ambientalistas
integrantes do CONAMA, sendo assessorada pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Meio Ambiente.

Art. 6° A habilitagdo das entidades para exercicio de mandato junto ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA, Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA ou outro 6rgao
colegiado para o qual seja exigido o cadastramento no CNEA, se efetivard mediante a
apresentacao, pelo representante legal da entidade, da seguinte documentacao
comprobatoria:

I - copia do estatuto da entidade ambientalista, devidamente registrado, nos termos da lei,
com a identificacao do cartdrio e transcrigao dos registros no proprio documento ou certidao;

IT - caso se trate de uma fundacdo, essa devera apresentar copia da escritura de instituicao,
devidamente registrada em cartdério da comarca de sua sede e comprovante de aprovacao do
estatuto pelo Ministério Publico;

Il - copia da ata de eleicdo da diretoria em exercicio registrada em cartorio;
IV - copia da inscri¢ao atualizada no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas-CNPJ, do
Ministério da Fazenda;

V — Declaragdo de Corpo técnico com experiéncia em pelo menos uma das seguintes areas:
Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas, Educacdo Ambiental, Controle e Qualidade
Ambiental e Gestdo Territorial;

VI — Comprovagdo por meio de atestados técnicos, de experiéncia em projetos € pesquisas
socioambientais em pelo menos um bioma;

VII - relatério das atividades desenvolvidas no ultimo ano, com o0s respectivos
comprovantes;

VIII - atestado ou declara¢ao de que a entidade esta em pleno e regular ¢ funcionamento,
fornecido por autoridade judiciaria ou membro do ministério publico, ou por trés entidades
ambientalistas registradas no CNEA.

Art. 7°. As entidades ambientalistas registradas no CNEA poderdo ser descadastradas se
constatada inconsisténcia ou inexatidao no ato declaratoria apresentado quando de seu
cadastramento.

§ 1° A proposta de descadastramento sera apresentada a Comissao Permanente do CNEA,
que devera notificar a entidade sobre a qual se requer a anulagdo do registro.

§ 2° A entidade ambientalista contra a qual se requer o descadastramento tera sessenta dias,
contados do recebimento da notificagdo, para apresentar sua defesa.
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§ 3° Transcorrido o prazo para defesa, serd marcada data para deliberagdo sobre o pedido de
descadastramento, devendo ser a entidade ambientalista convidada a participar da reunido
da Comissdo Permanente com antecedéncia minima de dez dias.

§ 4° O descadastramento previsto no presente artigo sera decidido pela Comissao
Permanente do CNEA, por maioria simples, ¢ apos homologagdao pelo Presidente do
CONAMA serd publicado em portaria ministerial no Didrio Oficial da Unido.

Art. 8°. A entidade ambientalista descadastrada somente poderd requerer novo
cadastramento dois anos apos a publicagdo de seu descadastramento.

Art. 9°. As entidades ambientalistas deverdo efetuar seu recadastramento junto ao CNEA,
no prazo de um ano contado da publicacao desta Resolugao.

Art. 10. Os casos omissos nesta Resolucao serdo deliberados pela Comissao Permanente do
CNEA.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Resolugdo
CONAMA n° 292, de 21 de mar¢o de 2002.

ANEXO

FORMULARIO PARA CADASTRAMENTO NO CADASTRO NACIONAL DE
ENTIDADES AMBIENTALISTAS

I - IDENTIFICACAO RAZAO SOCIAL SIGLA
ESTRUTURA LEGAL

II - ENDERECO RUA BAIRRO

MUNICIPIO UF CEP FONE

TELEX CAIXA POSTAL

11 - REGISTRO DATA DA FUNDACAO / / N°

CNPJ N°E DATA DO REGISTRO DE
CONSTITUICAO N°E DATA DO REGISTRO
DO ESTATUTO

IV - OBJETIVO E FINALIDADE
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V - RELACAO DE CORPO TECNICO COM EXPERIENCIA EM PELO MENOS UMA
DAS SEGUINTES AREAS: BIODIVERSIDADE, AREAS PROTEGIDAS,
FLORESTAS, EDUCACAO AMBIENTAL, CONTROLE E QUALIDADE
AMBIENTAL E GESTAO TERRITORIAL

VI-DESCRICAO DE EXPERIENCIA EM PROJETOS E PESQUISAS
SOCIOAMBIENTAIS EM PELO MENOS UM BIOMA

VII - RELATORIO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ULTIMO
ANO

VIII - RESPONSAVEL(EIS) LEGAL(IS) PELA ENTIDADE (NOME)
CARGO
END./FONE DATA E ASSINATURA
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PROPOSTAS DE MOCAO

Mocao em favor da revisdo do processo de selecao das
Entidades Ambientalistas para integrarem o Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das atribuigdes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno e,

Considerando que o sistema anterior de selecdo das Entidades Ambientalistas para
integrarem o Conselho Nacional do Meio Ambiente, previsto no art. 5°, § 6° do Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, estabelecia que as entidades ambientalistas seriam eleitas
pelas entidades inscritas, ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas-CNEA, mediante carta registrada ou protocolizada junto ao CONAMA;

Considerando que esse sistema funcionou por vinte anos com proficuos resultados tendo o
CONAMA e o Ministério do Meio Ambiente se beneficiado com a participagdo de
organiza¢do nao governamentais altamente experientes e capacitadas, que contribuiram com
propostas consistentes na formulagao das politicas publicas em matéria ambiental;

Considerando que o sistema de sorteio, instituido através do Decreto n® 9.806, de 28 de maio
de 2019, pode sujeitar ao enfraquecimento da representacdo da sociedade civil neste
Conselho, ao propiciar eventual participagao de entidades ambientalistas sem quadro técnico
e experiéncia institucional desejavel para contribuir com o aprimoramento das resolugdes de
competéncia deste Colegiado,

RESOLVE

Aprovar MOCAO a ser encaminhada ao Ministro Chefe da Casa Civil solicitando a revisio
do Decreto n°99.274, de 6 de junho de 1990, especialmente das altera¢des introduzidas pelo
Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, em seu art. 5°, § 10, ao determinar que a escolha
das entidades ambientalistas que integram o Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, se efetive mediante sorteio, a fim de que seja reestabelecido o sistema de eleicao
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entre essas organizacdes, dentre as cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas, sob coordena¢ao da Comissao Permanente do CNEA.
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